PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE CUITEGI - PB

PARECER JURIDICO N° 1/2026

CONSULTOR: LUIZ FELIPE PEREIRA GALDINO, OAB/PB 26.005

ASSUNTO: VETO DO PODER EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 44/2025

EMENTA: LEI AUTORIZATIVA. VETO DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
SEPARACAO DOS PODERES. MANUTENCAO DO
VETO.

DO RELATORIO

Este consultor juridico foi convocado a exarar parecer técnico acerca do Veto do
poder Executivo ao projeto de Lei n® 44/2025, o qual, tem por contetdo autorizar o custeio
de curso especializado de formacao e capacitagcdo para os motoristas de dnibus escolares

categoria D.
E o que importa relatar.

DO PARECER

Em andlise, o Poder Executivo Municipal apontou vicio de iniciativa do projeto
de Lei (PL) n® 44/2025, ja que tal proposta foi iniciada por parlamentar, entretanto, o tema

abordado ¢ de iniciativa privativa do Poder Executivo.

E certo que a fungdo maior do poder legislativo é o de ter a inciativa das leis, pois

assim ¢ previsto no art. 61 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,

do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
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da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Todavia, o §1° do ja mencionado art. 61, traz as matérias reservadas de ao Chefe

do Poder Executivo, dentre elas as que tratem dos seus servidores publicos, vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art.61

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

O comando constitucional ¢ aplicado por simetria aos Estados e aos Municipios,

na Constituicao Estadual da Paraiba o comando esta inserido no art. 63, inciso II, alinea

“C”, observemos:

CONSTITUICAO DA PARAIBA

Art. 63. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢ao

§ 1° S@o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

IT - disponham sobre:

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade
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A legislagdo municipal, no art. 31 da lei organica, também traz o comando acerca
da competéncia privativa do prefeito municipal em iniciar leis que se refiram aos seus
servidores municipais. Todavia, o projeto de Lei Ordinaria n® 44 de 2025 ¢ proposto por

membro do poder Legislativo Municipal.

Ademais, na justificativa do referido projeto de Lei seu autor aduz que a iniciativa
ndo geraria despesa ao or¢amento municipal, pois que o PL possui natureza meramente
autorizativa. Acontece que, tal fundamento ndo traz qualquer contorno de legalidade para
o tema, ao contrario so reforga a ideia de que ha vicio de iniciativa do projeto, pois o autor
invadiu competéncia alheia a sua e conferida a um outro poder constituido. Logo, no

presente caso hd a ingeréncia de um poder sobre o outro.

Se debrugando acerca do tema o Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 4724 AP, aduz que hé ofensa ao principio da separagao dos poderes
se o legislativo inicia um projeto de lei, na qual sua matéria é reservada ao um outro poder,

mesmo que tenha apenas carater autorizativo. Vejamos a decisao:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADI 4724 AP

E M E N T A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.595/2011
EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE,
EMBORA  VEICULADOR DE  MATERIAS
SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
REGIME JURIDICO - REMUNERACAO - LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
REALINHAR O SUBS{DIO DOS SERVIDORES AGENTES
E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO
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AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA- -
GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado,
ainda que este meramente autorize o Chefe do Poder
Executivo a dispor sobre remuneracao funcional e a intervir
no regime juridico dos agentes publicos. Situacdo ocorrente na
espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a atuagdo do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneragao
funcional, com consequente aumento da despesa publica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v .g.). A usurpagdo
da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por
iniciativa parlamentar, mesmo que se cuide de simples

autorizacdo dada ao Governador do Estado para dispor sobre
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remuneracao de servidores publicos locais e de, assim, tratar
de matéria propria do regime juridico dos agentes estatais,
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia juridica,
contaminando, por efeito de repercussao causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes . Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sancao, expressa ou tacita,
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condao de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Simula n® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina .
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional “regime
juridico dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de
normas que disciplinam os diversos aspectos das relacoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes. Nessa matéria, o processo de formacgao das leis estd
sujeito, quanto a sua valida instauracao, por efeito de expressa

reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do

Poder Executivo. Precedentes . ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE

CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido
— que, em principio, atua como curador da presuncdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a
defender o diploma estatal, se este veicular contetdo

normativo j& declarado incompativel com a Constituicdo da
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Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdicdo constitucional.
Precedentes . (STF - ADI: 4724 AP, Relator.. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 01/08/2018, Tribunal Pleno,
Data de Publicacao: 28/08/2018) .

Desta maneira, pelo exposto o Projeto de Lei n°® 44/2025 possui vicio formal de

iniciativa, o que torna todo seu contetudo incapaz de surtir efeitos juridicos praticos. Logo,

o parecer deste consultor é pela manutencdo o Veto exarado pelo Poder Executivo

Municipal em sua integralidade e o referido Projeto de Lei ser devidamente arquivado.

E o parecer.

Cuitegi-PB, 23 de marco de 2026
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